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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE GRADINA ZA 20009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Gradina (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sije¢nja do 10. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zupanije. Opcina obuhvaca 11
naselja s ukupno 4 485 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. U Op¢ini radi sedam zaposlenika.
Opcina nema proracunske korisnike. Statut je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Opcinsko vijeCe ima
16 Clanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna je nacelnik Drazen Peié.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lIzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 7.702.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
10.039.888,00 kn, Sto je za 2.337.888,00 kn ili 30,4% viSe od planiranih. Znatno iznad
plana ostvareni su primici od zaduZivanja za 2.502.500,00 kn ili 191,2%. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi i primici ostvareni su vise za 181.564,00 kn ili 1,9%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn

. . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvajrenja

broj u% o
u%
1 2 3 4 5 6
1. |Prihodi poslovanja 6.342.000,00 6.184.325,00 97,5 61,6
1.1. |Prihodi od poreza 2.558.000,00 2.539.513,00 99,3 25,3
1.1.1. |Porez na dohodak 2.500.000,00 2.493.637,00 99,7 249
1.1.2. |Porez na imovinu 25.000,00 22.985,00 91,9 0,2
1.1.3. |Opcinski porezi 33.000,00 22.891,00 69,4 0,2
1.2. |Pomodi 2.420.600,00 2.377.337,00 98,2 23,7
1.2.1. [Tekuée pomoci 592.000,00 679.494,00 114,8 6,8
1.2.2. |Kapitalne pomodi 1.828.600,00 1.697.843,00 92,8 16,9
1.3. |Prihodi od imovine 763.400,00 846.139,00 110,8 8,4
1.3.1. |Prihodi od financijske imovine 1.400,00 839,00 59,9 -
1.3.2. |Prihodi od nefinancijske imovine 762.000,00 845.300,00 110,9 8,4
14 Prihodi .Od admlin'istrativnih pristojbi i po 600.000,00 421.336,00 70,2 42
posebnim propisima

1.4.1. |Administrativne pristojbe 4.000,00 2.852,00 71,3 -
1.4.2. |Komunalna naknada i doprinos 290.000,00 207.705,00 71,6 2.1
1.4.3. |Drugi prihodi po posebnim propisima 306.000,00 210.779,00 68,9 2,1
2. |Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 51.242,00 44.305,00 86,5 0,4
2.1. |Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 49.242,00 42.506,00 86,3 0,4
2.2. |Prihodi od prodaje proizvedene imovine 2.000,00 1.799,00 90,0 -
3 ::(;‘[‘J';'Vgijznanc”s“e imovine | 1308.75800] 381125800 2912 38,0
3.1. |Primici od zaduzivanja 1.308.758,00 3.811.258,00 291,2 38,0
Ukupno 7.702.000,00]  10.039.888,00 130,4 100,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju primici od zaduzivanja u iznosu 3.811.258,00 kn
ili 38,0%, poreza u iznosu 2.539.513,00 kn ili 25,3% i pomoci u iznosu 2.377.337,00 kn ili
23,7% ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi iznose 1.311.780,00 kn ili 13,0%
ukupnih prihoda i primitaka. Opéinskom odlukom uvedeni su porez na potroSnju, porez na
ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv, te porez na koristenje javnih povrSina. Prirez
porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
naknade za koncesije, spomeniCku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
naknadu za uredenje voda, namjenski dio cijene vode, prihode od zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnisStvu drzave, doprinos za Sume, prodaje nefinancijske dugotrajne imovine
(poljoprivredno zemljiSte, stan na kojemu je postojalo stanarsko pravo), te primici od
zaduzivanja ostvareni su u iznosu 7.518.913,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 74,9%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
7.221.775,00 kn, a nije utroSeno 19.162,00 kn i nalazi se na raCunu prora¢una.
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Dio prihoda od kapitalnih pomodéi u iznosu 277.976,00 kn dobiven od Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost nije utroSen za izgradnju Skolske sportske
dvorane za koju je dobiven, ve¢ je utroSen za podmirivanje obveza po kreditu za sanaciju

odlagaliSta otpada.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni . . . . IzvrSenje | . U?jel.
bro Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % |zvrs;anja
u%
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi poslovanja 4.644.500,00 3.850.613,00 82,9 49,6
1.1. |Rashodi za zaposlene 749.000,00 739.581,00 98,7 9,5
1.2. |Materijalni rashodi 1.850.000,00 1.571.052,00 84,9 20,2
1.2.1.|Naknade troSkova zaposlenima 82.000,00 70.180,00 85,6 0,9
1.2.2.|Rashodi za materijal i energiju 373.000,00 294.267,00 78,9 3,8
1.2.3. |Rashodi za usluge 1.077.000,00 927.096,00 86,1 11,9
1.2.4.|Drugi nespomenuti materijalni rashodi 318.000,00 279.509,00 87,9 3,6
1.3. |Financijski rashodi 276.500,00 263.637,00 95,3 3,4
1.4. |Subvencije 45.000,00 0,00 - -
1.5. |Pomoci 105.000,00 49.832,00 47,5 0,6
1.6. |Naknade gradanima i ku¢anstvima 635.000,00 584.900,00 92,1 7,5
1.7. |Drugi rashodi poslovanja 984.000,00 641.611,00 65,2 8,3
1.7.1. | Tekuce donacije 859.000,00 608.550,00 70,8 7,8
1.7.2. |Kapitalne donacije 100.000,00 26.791,00 26,8 0,3
1.7.3. |Naknade Steta 10.000,00 1.270,00 12,7 -
1.7.4.|Drugi rashodi 15.000,00 5.000,00 33,3 0,1
o, |Rashodizanabavu nefinanciske 3.057.500,00 2.297.704,00 75,1 29,6
imovine
2.1, |Rashodiza nabavu proizvedene 2.802.500,00 2.085.422,00 74,4 26,8
dugotrajne imovine
2.2, |Rashodi za dodatna ulaganja na 255.000,00 212.282,00 83,2 2,7
nefinancijskoj imovini
3 IzQaci za financijsku imovinu i otplate 0,00 1.622.070,00 ) 209
zajmova
31 Izd'aci za otplatu glavnice primljenih 0,00 1.622.070,00 ) 209
zajmova
Ukupno 7.702.000,00 7.770.387,00 100,9 100,0
ViSak prihoda i primitaka 2.269.501,00

Rashodi su planirani u iznosu 7.702.000,00 kn, a rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu

7.770.387,00 kn, Sto je za 68.387,00 kn ili 0,9% viSe od plana. ViSak prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 2.269.501,00 kn i koriSten je za pokri¢e
manjka prihoda i primitaka prenesenog iz prethodnih godina u iznosu 5.910.209,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 3.640.708,00 kn.
Dospjele obveze iznose 4.011.315,00 kn. Stoga se predlaze izraditi program mjera za
pokrice manjka prihoda i primitaka, te voditi rauna o preuzimanju obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
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Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.297.704,00 kn ili 29,6%, izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova u iznosu
1.622.070,00 kn ili 20,9% i materijalni rashodi u iznosu 1.571.052,00 kn ili 20,2% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi: rashodi za zaposlene, financijski rashodi,
subvencije, pomod¢i, naknade gradanima i kuc¢anstvima, drugi rashodi poslovanja i rashodi
za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini iznose 2.279.560,00 kn i imaju udjel 29,3%
u ukupnim rashodima i izdacima.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova nisu planirani, a izvrSeni su u iznosu
1.622.070,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 36.439.433,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;‘;JT" Opis 1. sijeénja 31. prosinca | Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. |Nefinancijska imovina 15.571.143,00 25.623.359,00 164,6
2. |Financijska imovina 7.203.816,00 10.816.074,00 150, 1
2.1. |Novc€ana sredstva 90.096,00 26.214,00 29,1
2.2. |PotraZivanja 4.030.520,00 4.606.660,00 114,3
2.3. |Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 3.083.200,00 3.083.200,00 100,0
o4 Rashodi b.udu(:eg razdoblja i nedospjela 0,00 3.100.000,00 )

naplata prihoda

Ukupna imovina 22.774.959,00 36.439.433,00 160,0
3. |Obveze 6.099.112,00 7.991.745,00 131,0
4. |Vlastiti izvori 16.675.847,00 28.447.688,00 170,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 22.774.959,00 36.439.433,00 160,0

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 856.863,00 kn,
gradevinskih objekata 23.752.932,00 kn, opreme 682.726,00 kn, umijetniCkih djela
2.000,00 kn, viSegodisnjih nasada (ukrasno drvecée kroz naselja) 4.987,00 kn, projekata
299.413,00 kn i vrijednost nefinancijske imovine u pripremi (gradevinski objekti) 24.438,00
kn.

Financijska imovina sastoji se od novC€anih sredstva u iznosu 26.214,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.039.483,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 567.177,00 kn, udjele u glavnici u iznosu 3.083.200,00 kn,
te rashode buducéeg razdoblja u iznosu 3.100.000,00 kn. Rashodi buduéeg razdoblja
odnose se na iskazivanje nedospjelih obveza po zaduzivanju za izgradnju sportske
dvorane i cesta, $to je netoCno evidentirano jer je navedeni iznos evidentiran kao obveza
za primljene zajmove.
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Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.660.169,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 2.351.146,00 kn i obveze za primljene zajmove u iznosu
3.980.430,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz proraCuna, s ciljiem utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjesStaji vezani uz
pojedine aktivnosti i Opcinu u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i drugim
zaposlenicima Opcine i pribavljena su obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio utvrdivanje
vrijednosti sportskih igraliSta i zemljista na kojemu je izgradena poslovna zgrada i njihovo
iskazivanje u poslovnim knjigama, evidentiranje vrijednosti udjela u temeljnom kapitalu
trgovackih drustava, rashoda za izgradnju igraliSta i kapitalnih pomoci trgovackom drustvu
na odgovaraju¢im racunima, te evidentiranje poslovnih promjena na temelju urednih
knjigovodstvenih isprava iz kojih je vidljiva vrsta i koli€ina radova u skladu s propisima.
Nalozio je urediti imovinsko-pravne odnose s trgovackim drustvom u kojemu Opcina ima
suvlasni¢ki udio u temeljnom kapitalu kako bi Opcina zastitila svoja vlasni¢ka prava za
prenesenu imovinu i uloZzena sredstva.
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NalozZio je prikupljanje prihoda od naknada za prikljucke, njihovo evidentiranje na
racunima proracuna i koriStenje prikupljenih naknada u skladu s programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i zakonskim odredbama, te poduzimanje mjera
naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na
koju se odnose u skladu sa zakonskim odredbama. NaloZio je pri zaduzivanju i pla¢anju
predujmom postupanje u skladu sa zakonskim odredbama. Nadalje, nalozio je
uskladivanje podataka u planu nabave s podacima u proracunu, te postupke javne nabave
provoditi u skladu s propisima. Drzavni ured za reviziju je predlozio izraditi program mjera
radi financiranja manjka kako bi se proracunska sredstva, u sljede¢em razdoblju, koristila
ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Sportska igralista i zemljiSte na kojemu je izgradena poslovna zgrada iskazani su
u poslovnim knjigama.

- Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava, kapitalna pomoc¢ i
rashodi evidentirani su na odgovaraju¢im racunima.

- Evidentiranje poslovnih promjena obavljeno je na temelju urednih knjigovodstvenih
isprava iz kojih je vidljiva vrsta i koliCina radova.

- Tijekom 2009. nije bilo zaduzivanja.
- Tijekom 2009. nije bilo pla¢anja predujmom.

- Postupci javne nabave provedeni su u skladu s propisima koji ureduju javnu
nabavu.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:
- Uredivanje imovinsko pravnih odnosa u pogledu prijenosa imovine (vodovodna i
plinska mreza) i sredstva trgovackom drustvu u kojemu Opcina ima suvlasnicki

udio u temeljnom kapitalu.

- Prikupljanje, evidentiranje i koriStenje prihoda od naknada za priklju¢ke na
komunalnu infrastrukturu.

- Poduzimanje mjera naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda.

- Uskladivanje podataka u planu nabave s podacima u proracunu.
- lzradivanje programa mjera radi financiranja pokrica manjka, kako bi se
proracunska sredstva, u sljede¢em razdoblju, koristila ravnomjerno za

zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav  unutarnjih  financijskin  kontrola, donoSenje proraCunskih dokumenata,
racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, zaduzivanje, prihode i primitke, te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola donesen je u travnju 2008.
Nacelnik je donio odluku o imenovanju Celnika za financijsko upravljanje i kontrole u
kojoj je navedeno da je to po svojoj duznosti nacelnik. Prema odredbama ¢lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru Celnik je
trebao imenovati voditelja za financijsko upavljanje i kontrole, a ako ga ne imenuje,
njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Donesena je odluka o imenovanju osobe zaduZene za
nepravilnosti i prijevare, Sto je po svojoj duznosti naCelnik. Sastavljena je izjava o
misiji. Preostali poslovi utvrdeni planom koji se odnose na sastavljanje izjave o viziji i
kljucnim ciljevima organizacije, poCetnu procjenu pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola, popis poslovnih procesa i uskladivanje aktivnosti u svakom
procesu, izradu opisa poslovnih procesa, izradu knjige procesa, utvrdivanje
najznacajnijih rizika za postizanje ciljeva i odluku o upravljanju najvaznijim rizicima, te
izobrazba osoba uklju¢enih u sustav financijskog upravljanja i kontrola nisu obavljeni.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s donesenim Planom i zakonskim propisima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da ¢e u $to
kracem roku donijeti odluku o razrje$enju ¢elnika za financijsko upraviljanje i kontrole,
donijeti odluku o imenovanju osobe zaduZene za nepravilnosti i prijevare, te da ce
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola po planu financijskog upravijanja i
kontrola i zakonskim propisima.

ZaduZivanje

Pocetno stanje zaduZenja iznosi 4.293.742,00 kn. U 2009. Opcina je ostvarila razliku
primitaka po zaduzivanju u 2008. u iznosu 1.308.758,00 kn. Tijekom 2009. otpladena
je glavnica duga u iznosu 1.622.070,00 kn, te stanje zaduZenja na kraju godine
iznosi 3.980.430,00 kn. Op¢ina se zaduzila u 2008. s dva kredita kod dvije banke.
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Prvo zaduZivanje obavljeno je u sije¢nju 2008. u iznosu 4.200.000,00 kn za sanaciju
odlagaliSta otpada, a drugo u lipnju 2008. u iznosu 3.100.000,00 kn za izgradnju
sportske dvorane i asfaltiranje nerazvrstanih cesta.

Zaduzivanje u iznosu 4.200.000,00 kn obavljeno je na temelju ugovora o eskontu
mjenica od kojih prva dospijeva u veljaci 2008., a posljednja u sijeCnju 2010. Opcina i
banka su u srpnju 2009. zaklju€ile novi ugovor o reprogramu obveza prema kojemu
zadnja mjenica dospijeva u listopadu 2010. U 2008. niti u 2009. primici od ovog
zaduzivanja niti izdaci za otplatu zajma nisu planirani, $to nije u skladu s odredbama
Clanka 19. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) kojima je propisano da se u
Racunu financiranja iskazuju primici od financijske imovine i zaduzivanja, te izdaci za
financijsku imovinu i otplatu zajmova. U 2008. nije iskazala primitke od ovog
zaduzivanja niti izdatke za otplatu zajma $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 64. i
79. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07) kojima je propisan nacin evidentiranja primitaka i izdataka. U 2009.
iskazani su primici od navedenog zaduZzivanja u iznosu 2.502.500,00 kn jer su na
poCetku 2009. bile iskazane obveze u navedenom iznosu. lzdaci za otplatu kredita
tijekom 2009. izvrSeni su i evidentirani u iznosu 1.622.070,00 kn. Preostala obveza
po kreditu koncem 2009. iznosi 880.430,00 kn.

ZaduZivanje u iznosu 3.100.000,00 kn obavljeno je na temelju Odluke
predstavnickog tijela i suglasnosti Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2007. u
skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Za nabavu financijskih sredstava
proveden je postupak nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. S
bankom je 10. lipnja 2008. zaklju¢en ugovor o kreditu u iznosu 3.100.000,00 kn s
namjenom za izgradnju sportske dvorane 2.500.000,00 kn i asfaltiranje nerazvrstanih
cesta 600.000,00 kn. Rok koristenja ugovoren je do 30. lipnja 2009., a otplata u 40
jednakih tromjesecnih rata od kojih prva dospijeva 30. rujna 2012. Dopunom ugovoru
iz travnja 2009. promijenjena je namjena kredita: za gradnju sportske dvorane
1.900.000,00 kn i asfaltiranje nerazvrstanih cesta 1.200.000,00 kn. Tijekom 2008.
Opcina je iskoristila dio kredita u iznosu 1.791.242,00 kn, a tijekom 2009. u iznosu
1.308.758,00 kn. Obveze za primljeni kredit nisu iskazane istovremeno s primicima
veC su iskazane koncem 2009. u ukupnom iznosu 3.100.000,00 kn. Rashodi
buduéeg razdoblja iskazani su u navedenom iznosu, a u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu nisu trebali biti
iskazani.

Za osiguranje otplate oba kredita Opcina je bankama predala bjanko ovjerene i
potpisane mjenice i zaduznice. ZaduZznice nisu evidentirane u evidenciji vrijednosnih
papira. Neevidentiranjem zaduznica u evidenciji vrijednosnih papira nije postupljeno
u skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu prema kojima proraCun i proracunski korisnici obvezno vode
evidenciju primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata
(po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Sredstva
od kredita utro8ena su u skladu s namjenama za koje su dobivena. Kamate za
primljene kredite placene su u iznosu 242.263,00 kn. U skladu s odredbama Zakona
o proracunu, Opcina je podnijela izvjestaj o zaduzenju Ministarstvu financija.

Osnovica za izraCun stope zaduzenosti utvrdena je u iznosu 4.462.356,00 kn na
nacin da su ukupni prihodi za 2008. u iznosu 8.067.082,00 kn umanjeni za pomoci
3.313.936,00 kn i naknadu za uredenje voda koja nije prihod Opc¢ine 290.790,00 kn ili
ukupno 3.604.726,00 kn.
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Visina ukupnih godisnjih obveza u iznosu 5.562.791,00 kn sastoji se od prosjecnog
godiSnjeg anuiteta u iznosu 1.966.179,00 kn i dospjelih nepodmirenih obveza iz
prethodnih godina u iznosu 3.596.612,00 kn. Prema navedenom stopa zaduzenosti
Opcine iznosi 124,7% i veca je za 104,7% od dozvoljene odredbama clanka 88.
Zakona o proracunu kojima je propisano da ukupna godiSnja obveza jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave na temelju zaduzivanja moZze iznositi najvisSe do
20,0% ostvarenih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze planiranje i evidentiranje primitaka i izdataka u skladu
s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
racunskom planu, te evidentiranje danih zaduznica u evidenciji vrijednosnih papira
kako je propisano odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. S obzirom na stopu zaduzenosti, Drzavni ured za reviziju nalaze,
pri preuzimanju obveza, voditi brigu da visina ukupne godiSnje obveze ne prelazi
visinu koja je dozvoljena odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da ¢e za
obvezu u iznosu 880.430,00 kn u rebalansu proracuna za 2010. planirati izdatke za
olplatu zajmova, te Ce voditi brigu da se takve pogreske vise ne dogadaju. Za
nepravilnost koja se odnosila na pogreSno evidentiranje primljenog zajma u iznosu
3.100.000,00 kn Opcina navodi da je u 2010. ispravila pogre$no knjiZzenje. Nadalje u
ocCitovanju navodi da ¢e ubuduce sve zaduznice evidentirati u propisanoj evidenciji, te
ukoliko bude doslo do novih obveza, voditi brigu da visina ukupne godiSnje obveze
ne prelazi visinu dozvoljenu Zakonom o proracunu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 7.702.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
10.039.888,00 kn, &to je za 2.337.888,00 kn ili 30,4% vise od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
naknade za koncesije, spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
naknadu za uredenje voda, namjenski dio cijene vode, prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave, doprinos za Sume, prodaje
nefinancijske dugotrajne imovine (poljoprivredno zemljiSte, stan na kojemu je
postojalo stanarsko pravo), te primici od zaduZivanja ostvareni su u iznosu
7.518.913,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
74,9%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 7.221.775,00 kn, a nije utroSeno
19.162,00 kn i nalazi se na racunu proracuna. Dio prihoda od kapitalnih pomo¢i u
iznosu 277.976,00 kn dobiven od Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost
nije utroSen za izgradnju Skolske sportske dvorane za koju je dobiven, vec je utroSen
za podmirivanje obveza po ugovoru o zaduZivanju za sanaciju odlagaliSta otpada.
Prema odredbama c¢lanka 48. Zakona o proracunu prihodi od kapitalne pomoci su
namjenski prihodi proracuna, te ih je Opcina trebala utroSiti u skladu s odredbama
zaklju€enih ugovora s Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

Potrazivanja koncem 2009. su iskazana u iznosu 4.606.660,00 kn i u odnosu na
stanje koncem 2008. veca su za 576.140,00 kn ili 14,3%. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 4.039.483,00 kn, od kojih je dospjelo 4.016.224,00
kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 567.177,00 kn, koja su u cijelosti
nedospjela.
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Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 1.705.322,00 kn, naknadu za uredenje voda 766.972,00 kn, zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske 249.345,00 kn, namjenska
sredstva za izgradnju objekata vodoopskrbe 163.943,00 kn, priklju¢ke na komunalnu
infrastrukturu 124.500,00 kn, porez na tvrtku i reklame 126.676,00 kn, porez na
potrosnju 52.384,00 kn, zakup poslovnih prostora 34.021,00 kn, komunalni doprinos
23.259,00 kn, koncesije 8.517,00 kn, naknadu za bolovanje 1.264,00 kn, te druga
nespomenuta potrazivanja 783.280,00 kn. Unutar drugih nespomenutih potrazivanja
dio u iznosu 393.929,00 kn odnosi se na potrazivanje iz ranijih godina za izgradnju
plinovoda o kojemu je voden sudski spor. Presuda je donesena koncem 2009, te je
Opcina u 2009. trebala otpisati navedeno potrazivanje. U ozujku 2010. donesena je
odluka o otpisu navedenog potrazivanja. Potrazivanja za opcCinske poreze su
iskazana u iznosu 179.060,00 kn. Naplatu opc¢inskih poreza obavlja Porezna uprava.
Opc¢ina je u 2009. od Porezne uprave pisanim putem zatrazila poduzimanje mjera
naplate dospjelih potrazivanja. Porezna uprava nije izvjestila Opéinu o poduzetim
mjerama. Za potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
Republike Hrvatske u iznosu 249.345,00 kn upucivane su opomene zakupnicima i
zahtjevi Drzavnom odvjetniStvu. Za naplatu preostalih dospjelih potrazivanja u iznosu
3.192.626,00 kn od komunalne naknade, naknade za uredenje voda, namjenskih
sredstava za izgradnju objekata vodoopskrbe, naknade za prikljuCke, zakup
poslovnih prostora, koncesije, te drugih nespomenutih potrazivanja mjere naplate
nisu poduzimane. Odredbom Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05, 41/08) propisano je da se zastara prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema
odredbama clanka 47. Zakona o proracunu, proracunski korisnici i tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prihodi proracuna ubiru
se i uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini
prihoda planiranih u proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze namjenske prihode Koristiti u skladu s propisima i
ugovorima. Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera naplate radi
potpunog i pravodobnog prikupljanja proracunskih prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
namjenske prihode koristiti u skladu s propisima i ugovorima. Za naplatu potrazivanja
navodi da c¢e u 2010. poduzeti mjere naplate radi potpunog i pravodobnog
prikupljanja proracunskih prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi su planirani u iznosu 7.702.000,00 kn, a rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu
7.770.387,00 kn, Sto je za 68.387,00 kn ili 0,9% viSe od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 2.269.501,00 kn i koriSten
je za pokrice manjka prihoda i primitaka prenesenog iz prethodnih godina u iznosu
5.910.209,00 kn.
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Manjak prihoda i primitaka za pokric¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 3.640.708,00 kn,
dospjele obveze iznose 4.011.315,00 kn, a nov€ana sredstva 26.214,00 kn, stoga se
predlaze izraditi program mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka, te voditi
racuna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 630.259,00 kn.
Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 457.714,00 kn,
odrzavanje javnih povrsina i groblja u iznosu 147.009,00 kn i odrzavanje objekata
javne rasvjete u iznosu 25.536,00 kn. Donesen je Program odrzavanja komunalne
infrastrukture kojim su planirana sredstva u iznosu 250.000,00 kn i nisu uskladena s
planiranom visinom sredstava u proracunu. Programom su utvrdene vrste poslova, a
nisu utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja, te je onemogucena kontrola izvrSenja
programa. U skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) program odrZavanja
komunalne infrastrukture donosi se svake kalendarske godine sukladno predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja i obvezatno sadrzZi: opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirani su poslovi
u vrijednosti 909.000,00 kn, a odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta i zimsku
sluzbu, odrzavanje groblja i zelenih povrSina, sufinanciranje idejnog rjeSenja
odvodnje, izrada projektne dokumentacije plina, modernizacija elektriénih vodova, te
naknada za odlagaliste otpada. Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta i zimska sluzba, te odrzavanje
groblja i zelenih povrSina trebali su biti planirani program odrzavanja komunalne
infrastrukture, a ne programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 960.000,00
kn, a proracunom 2.565.042,00 kn, te plan nabave nije uskladen s proraCunom.

Rashodi za izgradnju cesta izvrSeni su u iznosu 96.696,00 kn, a odnose se na
asfaltiranje ceste u jednom naselju u iznosu 47.127,00 kn i drugom naselju u iznosu
49.569,00 kn. lzvoditelj obje ceste je u travnju 2009. ispostavio raCune, te su
sastavljeni zapisnici o primopredaji radova. Navedeni radovi obavljeni su na temelju
odluka poglavarstva kojima su prihvaceni ponudbeni troSkovnici izvoditelja. Ugovori o
asfaltiranju cesta nisu zaklju€eni u pisanom obliku, $to nije u skladu s odredbama
Clanka 620. Zakona o obveznim odnosima prema kojima ugovor o gradenju mora biti
sklopljen u pisanom obliku.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 20.200,00 kn i rashoda
za kapitalne pomo¢i u iznosu 49.832,00 kn, $to ukupno iznosi 70.032,00 kn ili 0,9%
ukupnih rashoda i izdataka evidentiran je prijenos sredstava trgovackom drustvu u
kojemu Opcéina ima 7,0% vlasni¢kog udjela. Djelatnost trgovackog drustva je opskrba
pitkom vodom, te odvodnja i procCiSCavanje otpadnih voda. Trgovacko drustvo
prikuplja prihode u cijeni usluge za financiranje izgradnje vodovodne i kanalizacijske
mreze, a iz navedenih sredstava financira izgradnju vodovoda i kanalizacije. Opcina
na temelju izjave o prijeboju evidentira prikuplijene prihode i rashode. Investitor je
trgovacko drustvo, a izvodenje radova ustupa drugim izvoditeljima. Sredstva su
utroSena za sufinanciranje izrade idejnog projekta sustava odvodnje, adaptacije dvije
linije filtracije, adaptaciju filtar stanice i nabave specijalnog kombiniranog vozila na
temelju Cetiri sporazuma o sufinanciranju zaklju¢enih u razdoblju od 2007. do 2009.
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Do pocetka 2009. Opéina je Drustvu prenijela sredstva u iznosu 263.935,00 kn, Sto s
prenesenim sredstvima u 2009. iznosi 333.967,00 kn. Osim sufinanciranja, Opcina je
u 2006. komunalnom drustvu prenijela nefinancijsku imovinu u pripremi (vodovodna i
plinska mreza) u vrijednosti 4.774.139,00 kn. Dio imovine evidentiran je u poslovnim
knjigama Opcine, a dio u poslovnim knjigama Drustva. Za visinu uplacenih sredstava
i prenesenu nefinancijsku imovinu nije povec¢an udjel Opcéine u temeljnom kapitalu
Drustva niti su uredeni imovinsko pravni odnosi radi zastite vlasni¢kih prava. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama C¢lanaka
od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbom ¢lanka 5. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod
javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuéenje je prihod proracuna
opcine. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje, te
pripadnost vodnih naknada na podruc€ju Opéine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i programa odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i njihovo uskladivanje s planom
sredstava u proraCunu. Nadalje, nalaZze uskladivanje plana nabave s proradunom.
Drzavni ured za reviziju nalaze ugovore o gradenju zakljuCivati u pisanom obliku u
skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ¢e u sto
kracem vremenskom periodu pristupiti izradi programa mjera za pokrice manjka
prihoda i primitaka. Navodi da ce, pri donoSenju rebalansa proracuna, uskladiti
programe odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i proracunom, te plan nabave
uskladiti s proracunom. Nadalje navodi da ¢e ugovore zakljuCivati u pisanom obliku.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Opcina je zapocela s uspostavljanjem sustava unutarnjih financijskih kontrola.
Donesen je plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, imenovana je osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare, te je sastavljena izjava o misiji. Kao voditelj
za financijsko upravljanje i kontrole imenovan je nacelnik, Sto nije u skladu s
odredbama Pravilnika. Preostali poslovi utvrdeni planom nisu obavljeni (tocka 1.
Nalaza).

Primici od zaduZivanja i izdaci za otplatu kredita nisu planirani proraCunom, te nisu
iskazani u skladu s propisima. Dane zaduznice kao sredstvo osiguranja otplate
kredita nisu evidentirane u evidenciji vrijednosnih papira. Stopa zaduZenosti
Opcine je 124,7%, te je Opcina za 104,7% viSe zaduzena od dozvoljenog
odredbama Zakona o proracunu (toCka 2. Nalaza).

Dio prihoda od kapitalnih pomoci u iznosu 277.976,00 kn dobiven od Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost nije utroSen za izgradnju Skolske sportske
dvorane za koju je dobiven, ve¢ je utroSen za podmirivanje obveza po ugovoru o
zaduzivanju za sanaciju odlagalista otpada. Za naplatu dospjelih potrazivanja od
komunalne naknade, naknade za uredenje voda, namjenskih sredstava za
izgradnju objekata vodoopskrbe, naknade za prikljuCke, zakupa poslovnih
prostora, koncesije, te drugih nespomenutih potrazivanja u iznosu 3.192.626,00 kn
mjere naplate nisu poduzimane (toCka 3. Nalaza).

Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi 3.640.708,00
kn, dospjele obveze iznose 4.011.315,00 kn, a nov€ana sredstva 26.214,00 kn,
stoga se predlaze izraditi program mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka, te
voditi raCuna o preuzimanju daljnjin obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravhnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture nisu utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja. Program
odrzavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, te plan nabave nisu uskladeni s proratunom. Rashodi
za izgradnju cesta u iznosu 96.696,00 kn obavljeni su na temelju odluka
poglavarstva i ponudbenih troSkovnika izvoditelja, bez zaklju€ivanja ugovora o
gradenju u pisanom obliku. Opc¢ina je u razdoblju od 2007. do 2009. za izgradnju
vodovoda i kanalizacije trgova¢kom drustvu u kojemu ima 7,0% udjela u vlasnistvu
prenijela sredstva u iznosu 333.967,00 kn i u 2006. imovinu (vodovodna i plinska
mreza) u vrijednosti 4.774.139,00 kn. Od toga je tijekom 2009. prenijela sredstva
u iznosu 70.032,00 kn ili 0,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
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Dio imovine evidentiran je u poslovnim knjigama Opc¢ine, a dio u poslovnim
knjigama trgovackog drustva. Za prenesena sredstva i nefinancijsku imovinu nisu
uredeni imovinsko pravni odnosi radi zastite vlasni¢kih prava. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe i pripadnost naknade na podru¢ju Opcine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama (toCka 4. Nalaza).

Opc¢ina obuhvaca 11 naselja s ukupno 4 485 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel. U
Opc¢ini radi 7 zaposlenika. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.039.888,00 kn, a
rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 7.770.387,00 kn. ViSak prihoda i primitaka tekuce
godine iznosi 2.269.501,00 kn i koriSten je za pokrice manjka prihoda i primitaka
prenesenog iz prethodnih godina u iznosu 5.910.209,00 kn, te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 3.640.708,00 kn. S obzirom na
manjak prihoda i primitaka i dospjele obveze u iznosu 4.011.315,00 kn predloZeno je
izraditi program mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka i voditi racuna o
preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje
svih javnih potreba. Opcina nije pozajmljivala sredstva, nije davala jamstva i
suglasnosti za zaduzivanje. Opc¢ina se zaduzila u 2008. na temelju dva ugovora i to
za sanaciju odlagalista otpada u iznosu 4.200.000,00 kn, te za izgradnju sportske
dvorane i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 3.100.000,00 kn. Stopa
zaduzenosti Opcine je 124,7% ili 104,7% viSe od dozvoljene. Vrijednosno
najznacajniji prihodi i primici su primici od zaduzivanja u iznosu 3.811.258,00 ili
38,0%, prihodi od poreza u iznosu 2.539.513,00 kn ili 25,3% i pomo¢i u iznosu
2.377.337,00 kn ili 23,7% ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi i primici koji imaju
zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 7.518.913,00 kn i Cine 74,9%
ukupnih prihoda i primitaka. Za propisane namjene utroseno je 7.221.775,00 kn, nije
utroSeno i nalazi se na racunu proracuna 19.162,00 kn, a sredstva kapitalnih pomoci
u iznosu 277.976,00 kn nisu utroSena za izgradnju sportske dvorane za koju su
dobivena, veC za otplatu kredita za sanaciju odlagaliSta otpada. Dospjela
potrazivanja koncem 2009. iznose 4.016.224,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.705.322,00 kn ili 42,5% dospjelih
potrazivanja. Za naplatu dospjelih potraZivanja u iznosu 3.192.626,00 kn od
komunalne naknade, naknade za uredenje voda, namjenskih sredstava za izgradnju
objekata vodoopskrbe, naknade za prikljuCke, zakup poslovnih prostora, koncesije, te
drugih nespomenutih potrazivanja mjere naplate nisu poduzimane. Boljom naplatom
prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i cilieva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana. ProraCunska sredstva
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrZavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se
na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.297.704,00 kn ili 29,6%,
izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u iznosu 1.622.070,00 kn ili 20,9% i
materijalne rashode u iznosu 1.571.051,00 kn ili 20,2% ukupno izvr§enih rashoda i
izdataka. Primici od zaduzivanja i izdaci za otplatu zajma nisu planirani niti
evidentirani u skladu s propisima. Dane zaduznice kao sredstvo osiguranja otplate
kredita nisu evidentirane u evidenciji vrijednosnih papira.
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Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu utvrdeni opis i opseg poslova
odrzavanja, a program odrZzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te plan nabave nisu uskladeni s
proracunom. Za izgradnju cesta u iznosu 96.696,00 kn ugovori nisu zaklju€eni u
pisanom obliku. S obzirom na prenesena sredstva i nefinancijsku imovinu
trgovaCkom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju potrebno je urediti pitanje
vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine u skladu sa zakonskim odredbama.
Postupci javne nabave roba, radova i usluga provedeni su u skladu sa zakonskim
propisima koji ureduju javnu nabavu. Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije u
potpunosti uspostavljen.



